
Особенности 

практического применения 

национального режима закупок



Постановление Правительства РФ от 24.12.2013 № 1224

Постановление Правительства РФ от 11.08.2014 № 791

Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 656

Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236

Постановление Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457

Запрет

на допуск

•Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102

•Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289

•Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 № 832

•Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 № 968

Ограничения 

допуска 

•Приказ Минэкономразвития РФ от 25.03.2014 № 155
Условия

допуска

ст. 14                    
Закона  № 44-ФЗ



Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2013 г. № 1224

«Об установлении запрета и ограничений на допуск товаров, происходящих из 

иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) 

для нужд обороны страны и безопасности государства»

 Машины литейные

 Станки для обработки металлов, дерева и других материалов 

 Измерительные или контрольные приборы, устройства и машины 

для измерения или контроля геометрических величин

Исключение: производство таких товаров на территории государств-членов 

Евразийского экономического союза (ЕЭС) отсутствует

↑

подтверждение Министерства промышленности и торговли РФ



Астана, 29 мая 2014 года

(действует с 01.01.2015)

 Российская Федерация

 Республика Беларусь

 Республика Казахстан

 Республика Армения – с 02.01.2015

 Кыргызская Республика – с 12.08.2015



Постановление Правительства РФ от 11 августа 2014 г. № 791
«Об установлении запрета на допуск товаров легкой промышленности, 

происходящих из иностранных государств, и (или) услуг по прокату таких товаров в 

целях осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов 

Российской Федерации и муниципальных нужд» 

Изменения : постановление Правительства РФ   

от 17.02.2016 № 108

для нужд субъектов РФ                                              

и муниципальных нужд

коды по классификатору ОКПД 2                                          

ОК 034-2014 (КПЕС 2008)

государства-члены                             

Евразийского экономического союза



Приложение 1 
(для федеральных нужд)

Приложение 2 (для нужд           
субъектов РФ и муниципальных нужд)

 Ткани текстильные и изделия из них            
(кроме одежды); 

 Ковры и ковровые изделия; 

 Материалы нетканые и изделия из них (кроме 
одежды); 

 Кожа дубленая и вделанная, меха;

 Одежда верхняя;

 Предметы одежды трикотажные и вязаные;

 Спецодежда; 

 Обувь;

 Белье нательное; 

 Канаты, веревки шпагат и сети;

 Чемоданы, сумки, 

 Упряжь и шорно-седельные изделия;

 Изделия из вулканизированной резины, 
коврики, напольные покрытия из резины;

 Услуги по прокату текстильных изделий, 
одежды и обуви, бытовых бельевых изделий

 Ткани текстильные

 Ковры и ковровые изделия; 

 Услуги по прокату текстильных 
изделий, одежды и обуви, 
бытовых бельевых изделий; 

 Одеяла и дорожные пледы 
(кроме электрических одеял);

 Постельное белье; 

 Столовое белье; 

 Туалетное белье;

 Кухонное белье



Применение постановления № 791

Запрет           

на закупку 

товаров и 

(или) услуг по 

прокату таких 

товаров

Дополнительное 

требование к 

участникам: 

использование при 

производстве товаров и 

(или) оказании услуг по 

прокату таких товаров 

материалов или 

полуфабрикатов, 

происходящих из ЕЭС

Условие              
(при закупке у 

единственного 

поставщика)                        

об использовании при 

производстве товаров 

материалов или 

полуфабрикатов, 

происходящих из ЕЭС

Исключение :  на территориях государств-членов ЕЭС нет производства 

таких товаров, материалов или полуфабрикатов

↑
подтверждение уполномоченного органа

(в РФ – министерство промышленности и торговли РФ)



ТПП РФ

Акт экспертизы

Автомобили легковые                         

(с бензиновыми и дизельными 

двигателями)

Автобусы 

Автомобили СМП

Грузовые автомобили

Автосамосвалы

Автомобили-тягачи 

Сертификат о 

происхождении товара (СТ-1)

Тракторы, бульдозеры, грейдеры

Троллейбусы, вагоны трамвайные 

Катки дорожные, экскаваторы

Автопогрузчики, автокраны

Автолесовозы, снегоочистители 

Пожарные автомобили, цистерны

Автомобили для обслуживания 

нефтяных и газовых скважин

Прицепы и полуприцепы



Акт 
экспертизы

Годовой акт 
экспертизы

О Т Т С

Сертификат              
СТ-1



Основные изменения в постановление Правительства РФ № 656:

постановление  Правительства РФ  31.01.2015  № 84

постановление  Правительства РФ  от  09.06.2016  № 513

Можно купить отдельные товары, произведенные по 
специальному  инвестиционному  контракту 

(подтверждение – заверенная копия такого контракта) 

коды по классификатору ОКПД 2                                          
ОК 034-2014 (КПЕС 2008)

государства-члены ЕЭС



О
б
ъ
е
к
т 

  
за

п
р
е
та

Программы         

для ЭВМ

Базы данных

В
и
д

  
 р

е
а
л
и
за

ц
и
и

На материальном 

носителе

и (или)

в электронном 

виде по каналам 

связи

Д
о
п
о
л
н
и
те

л
ьн

о

Исключительные 

права на ПО

Права 

использования 

ПО



Обоснование невозможности соблюдения запрета

в реестре отсутствуют сведения о ПО, соответствующем тому же классу, что и 
планируемое к закупке ПО

Обоснование невозможности соблюдения запрета

функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики 
включенного в реестр ПО не соответствует установленным заказчиком 
требованиям

закупка ПО и (или) прав на него консульскими учреждениями, 
дипломатическими и торговыми представительствами РФ для обеспечения 
своей деятельности на территории иностранного государства

сведения о закупке и (или) ПО составляют государственную тайну



Обстоятельство-причина для подготовки обоснования

Класс (классы) ПО, которому (которым) должно соответствовать ПО, являющееся 
объектом закупки

Требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам ПО, 
установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должно 
соответствовать ПО

Функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (с 
параметрами), по которым ПО из реестра не соответствует установленным 
заказчиком требованиям, по каждому ПО из реестра (с указанием названия ПО) 
соответствующего класса 









Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2015 г. № 1457

«О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на 

территории Российской Федерации организациями, находящимися под 

юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми 

гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под 

юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено»

с 01.01.2016

 Проектирования, строительство и деятельность в области архитектуры

 Технические испытания, исследования и анализ

 Услуги в сфере туризма

 Обработка древесины

 Деятельность гостиниц и прочих мест для временного проживания

 Выполнение работ, оказание услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Письмо МЭР РФ от 17 февраля 2016 г. № Д28и-353

Постановлением № 1457 установлены обязательные требования к 

лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд →     

заказчик устанавливает такие требования к участникам закупки

(п. 1 ч. 1 ст. 31)

Соответствие участника требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 заказчик 

устанавливает в том числе с помощью выписки из ЕГРЮЛ, 

представляемой участником во второй части заявки (электронный 

аукцион)

Постановление № 1457 не издано в развитие ст. 14, не допускается 

указывать, что такой запрет установлен в соответствии со ст. 14

См. совместное письмо МЭР РФ и ФАС
от 28.04.2016 
№№ 12589-ЕЕ/Д28и, АЦ/28993/16



Совместное 

письмо 

МЭР РФ и ФАС

от 28.04.2016

№ 12589-

ЕЕ/Д28и

№ АЦ/28993/16

Заказчики устанавливают 

требование о запрете 

на основании 

ч. 3 ст. 14

или 

п. 1 ч. 1 ст. 31

Применение любых 

указанных положений 

Закона № 44-ФЗ 

является надлежащим 

исполнением 

Постановления № 1457

Действующее 

законодательство РФ           

не содержит порядок 

подтверждения отсутствия 

контроля над организацией 

иностранных граждан, в т.ч. 

не содержит указания на вид 

подтверждающего документа

Дополнительного  

предоставления прочих 

документов, в т.ч. 

декларации, не 

требуется



Перечень отдельных видов медицинских изделий,  

в отношении которых устанавливается ограничение допуска

медицинская одежда; 

наборы некоторых реагентов;

полимерные контейнеры для биопроб; 

томографы компьютерные 1-64 срезов;

электрокардиографы;

холодильники фармацевтические

анализаторы крови;

хирургические иглы;

глюкометры индивидуальные и др.

при применении Перечня  необходимо ОДНОВРЕМЕННО
руководствоваться :

код по ОКПД 2 + наименование из Перечня



Заказчик отклоняет ВСЕ ЗАЯВКИ с предложениями иностранных

медицинских изделий из Перечня, только при выполнении следующих

условий ОДНОВРЕМЕННО:

1. Подано не менее 2х заявок, удовлетворяющих требованиям

документации и содержащих предложения медицинских изделий,

произведенных в ЕЭС;

2. По сопоставляемым позициям предлагается продукция разных

(отличающихся) производителей ЕЭС

Если заявка с иностранными МИ не отклоняется в соответствии с Постановлением № 102, к 

ней применяются условия допуска (Приказ МЭР РФ № 155)

Подтверждение страны происхождения :

сертификат о происхождении товара СТ-1 
для осуществления закупок

для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Отклоняем 
участника № 2

Пример №1 Участник №1 Участник №2 Участник №3

Наименование товара Товар

(Россия 1)

Товар 

(иностранный)

Товар

(Россия 2)

Примеры применения

Условие: все заявки соответствуют документации о закупке

Пример № 3 Участник №1 Участник №2 Участник №3

Наименование товара Товар

(Россия)

Товар 

(иностранный)

Товар 

(иностранный)

Пример № 4 Участник №1 Участник №2 Участник №3

Наименование товара Товар

(Россия 1)

Товар

(Россия 1)

Товар

(Россия 2)

Пример № 2 Участник №1 Участник №2 Участник №3

Наименование товара Товар

(Россия 1)

Товар 

(иностранный)

Товар

(Россия 1)

Не 
применяется

Не 
применяется

Не 
применяется





• Отсутствие сертификата СТ-1 – не повод для отклонения 

единственной заявки, т.к. Постановление № 102 не 

применяется

• При наличии хотя бы 2-х заявок, СООТВЕТСТВУЮЩИХ

положениям п.2 Постановления № 102, остальные

заявки, не содержащие сертификат СТ-1, подлежат 

отклонению

• Решение об отклонении заявки на основании 

применения Постановления  № 102 возможно только по 

результатам рассмотрения вторых частей заявок

Письмо ФАС 

от 28.05.2015 

№ АЦ/26282/15

• «при осуществлении закупки с применением

постановления № 102 в случае отсутствия сертификата 

СТ-1 в составе второй части заявки на участие в конкурсе 

(аукционе) такая заявка отклоняется»

Письмо МЭР

от 16.06.2015 

№ Д28и-2212

Мнения ФАС и МЭР по вопросам правоприменения Постановления № 102



Перечень ЖНВЛП на 2016 год 
утвержден распоряжением Правительства РФ от 26.12.2015 № 2724-р

Порядок применения: 

Заказчик отклоняет ВСЕ ЗАЯВКИ, содержащие предложения о поставке иностранных ЛП*,

если на участие в закупке подано не менее 2х заявок, удовлетворяющих требованиям

документации, которые одновременно:

- содержат предложения о поставке ЛП, происходящего из ЕЭС;

- не содержат предложения о поставке ЛП одного и того же производителя либо

производителей, входящих в одну группу лиц.

Если контракт заключен с соблюдением ограничения – не допускается замена ЛП в ходе

заключения и исполнения контракта!

Подтверждение страны происхождения :
сертификат о происхождении товара СТ-1 

для осуществления закупок

для обеспечения государственных и муниципальных нужд

*если закупка многопозиционная, то отклоняется заявка, в состав 

которой входит хотя бы один ЛП, происходящий не из ЕЭС



Минэкономразвития РФ 

(№ 6723-ЕЕ/Д28и)

Минпромторг РФ                  

(№ ЦС-14384/19)

Минздрав РФ                     

(№ 25-0/10/2-1416)

ФАС РФ                   

(№ АЦ/15615/16)

Ограничение 
применяется только при 
наличии всех условий, 
установленных п. 1, в 

совокупности

Отсутствие сертификата 
СТ-1 – не причина для 

отклонения, если 
остальные условия (п.1) 

не соблюдены

Отклонение заявок в 
соответствии с п.1 

постановления 1289 
возможно только по 

результатам 
рассмотрения II частей



«Об  ограничениях допуска  отдельных видов  пищевых продуктов, 
происходящих  из иностранных государств,  для целей осуществления 

закупок для  обеспечения государственных и муниципальных нужд»

МОЛОКО

МЯСО  ПТИЦЫ
РЫБА



Порядок применения: 

Заказчик отклоняет ВСЕ ЗАЯВКИ, содержащие предложения о поставке иностранных пищевых

продуктов, если на участие в закупке подано не менее 2х заявок, удовлетворяющих

требованиям документации, которые одновременно:

 содержат предложения о поставке пищевых продуктов, происходящего из ЕЭС

 не содержат предложения о поставке пищевых продуктов одного и того же производителя

В ходе заключения и исполнения контракта, заключенного с соблюдением ограничения:

не допускается замена пищевого продукта на товар производителя, предложение о поставке

которого содержалось в заявках, которые не были отклонены, а также на пищевой продукт,

происходящий не из ЕЭС

Подтверждение страны происхождения :

указание (декларирование) в заявке

наименования страны происхождения  и 

производителя пищевых продуктов



Перечень видов радиоэлектронной продукции

Компьютеры, ноутбуки Фоторезисторы Светодиоды, диоды

МФУ,                 
принтеры, сканеры

Приборы 
полупроводниковые

Приборы световой и 
звуковой сигнализации

Устройства 
запоминающие

Банкоматы и 
терминалы кассовые

Лампы накаливания, 
газоразрядные, дуговые, 

ультрафиолетовые

Видеокамеры Громкоговорители Табло световые

Мониторы, 
Телевизоры

Разъемы и розетки 
штепсельные

Фонари, светильники, 
люстры, прожекторы

Клавиатуры, мыши Антенны Указатели светящиеся



Порядок применения: 

Заказчик отклоняет ВСЕ ЗАЯВКИ, содержащие предложения о поставке иностранной

радиоэлектронной продукции, если на участие в закупке подано не менее 2х заявок,

удовлетворяющих требованиям документации, которые одновременно:

 содержат предложения о поставке продукции, происходящего из России (а с 01.09.2018 из ЕЭС)

 не содержат предложения о поставке продукции одного и того же производителя

Не совмещать в одной закупке виды радиоэлектронной продукции из перечня с остальными!

В ходе заключения и исполнения контракта, заключенного с соблюдением ограничения,

не допускается замена радиоэлектронной продукции



Условия признания продукции, произведенной 
в Российской Федерации

Подтверждающий документ 
(копия)

а)

создание или модернизация и (или) 
освоение производства продукции в 
рамках специального инвестиционного 
контракта

Специальный инвестиционный 
контракт

б)

соответствие требованиям к 
промышленной продукции, предъявляемым 
в целях ее отнесения к продукции, 
произведенной в РФ

Подтверждение Минпромторга РФ 
производства на территории РФ

в)

соответствие параметрам, в соответствии 
со значениями которых может быть 
присвоен статус телекоммуникационного 
оборудования российского происхождения

Уведомление Минпромторга РФ о 
присвоении (подтверждении) 

статуса телекоммуникационного 
оборудования российского 

происхождения

г)
подтверждение Российской Федерации     
(с 01.09.2018 государства - члена ЕЭС) как 
страны происхождения продукции

Сертификат СТ-1



Приказ Министерства экономического развития РФ от 25.03.2014 № 155
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для 

целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Устанавливается преференция 
на товары из ЕЭС

Конкурс Аукцион
Запрос 

котировок
Запрос 

предложений

15 %



•при оценке заявок по критерию 
«цена контракта» применяется 

понижающий 15%-ый 
коэффициент и контракт 

заключается с выигравшим 
участником

Конкурс

Запрос котировок

Запрос предложений

•если заявка победителя содержит 
импортный товар (кроме ЕЭС), с 

ним заключается контракт по 
цене, сниженной на 15% от 

предложенной

Аукцион



требование об указании (декларировании) страны 

происхождения поставляемого товара

требование об указании цены за единицу товара по 

каждой предлагаемой позиции

положение о том, что ответственность за достоверность 

сведений о стране происхождения товара несет участник

В контракте указывать страну происхождения поставляемого товара на 

основании сведений участника и подтверждающих документов



В рамках одной закупки только часть товаров включена в 

перечень

Закупка признается не состоявшейся (одно предложение)

Ни одна из заявок не содержит товар ЕЭС

В заявке победителя аукциона стоимость товаров из ЕЭС             

более 50%

В предложении участника конкурса, запроса котировок, запроса 

предложений стоимость товаров из ЕЭС менее 50%



Заявка участника № 2 Заявка победителя

Пример 1 Товар из Армении Товар из Китая

Пример 2 Товар из Китая
Товар из США  (88%) 

+ 
Товар из РФ (12%)

Пример 3
Товар из Китая (70%) 

+ 
Товар из РФ (30%)

Товар из Китая

Пример 4
Товар из США (99%) 

+ 
Товар из РФ (1%)

Товар из США  (51%) 
+ 

Товар из РФ (49%)

- 15 %

Письмо МЭР РФ  от  30.12.2015  № Д28и-3281



Победитель Заявка 2 Заявка 3

Китай США
РФ (заявка отклонена 

по I части)

Китай США
РФ (не принял участие в 

аукционе)

Китай Китай
РФ (заявка отклонена 

по II части)

США Китай

РФ (заявка отклонена:
обнаружение 

недостоверных
сведений)

Письмо МЭР РФ от  01.04.2015  № Д28и-806

-15%



Позиция МЭР РФ

Преференции, предоставляемые 

Приказом № 155, не могут служить 

причиной для применения 

антидемпинговых мер, 

установленных положениями 

статьи 31 Закона № 44-ФЗ

Д28и-410
от 20.02.2015


